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PARECER
TC-002771.989.20-9

Prefeitura Municipal: Candido Rodrigues.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Antbnio Claudio Falchi.

Advogado: Francine Piliquinca Butaccini (OAB/SP n°
301.294).

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizacdo atual: UR-13.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IEGM. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS. GESTAO DE PESSOAS. CARGOS EM
COMISSAO. ESCOLARIDADE. HORAS EXTRAS. REALIZACAO
EXCESSIVA. GRATIFICACOES. AUSENCIA DE CRITERIOS
OBJETIVOS. PREVISAO LEGAL. RECOMENDACOES.
ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS

Ensino 31,56%
FUNDEB 100,00%
Magistério 85,78%

Pessoal 49,85%

Saude 28,15%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orcamentaria Déficit 5,68% = R$ 920.499,85
Resultado Financeiro Superdvit = R$ 225.277,85
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.
ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo, em sessdo de 4 de outubro de 2022, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e
Cristiana de Castro Moraes, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovacédo das contas da Prefeitura,

excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de

Contas Rafael Neubern Demarchi Costa.

Determina a expedicao de Oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, informando-lhe acerca da falta AVCB nos estabelecimentos

publicos, inclusive nos que atendem ao Ensino e a Saude.



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

Y RENATO MARTINS COSTA

j Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-2499 — germe @tce.sp.gov.br
T do Estado de S&o Paulo

Os autos estdo disponiveis, mediante regular

cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sao Paulo, 31 de outubro de 2022.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 04/10/2022 - ITEM 57

TC-002771.989.20-9

Prefeitura Municipal: Candido Rodrigues.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Anténio Claudio Falchi.

Advogado: Francine Piliquinca Butaccini (OAB/SP n° 301.294).
Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizacédo atual: UR-13.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IEGM. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS. GESTAO DE PESSOAS. CARGOS EM
COMISSAO. ESCOLARIDADE. HORAS EXTRAS. REALIZACAO
EXCESSIVA. GRATIFICACOES. AUSENCIA DE CRITERIOS
OBJETIVOS. PREVISAO LEGAL. RECOMENDAGCOES.
ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de Candido Rodrigues, relativas ao exercicio de 2020.

A Unidade Regional de Araraquara (UR-13), responsavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatério constante do evento 43.78 apontando o

que segue:
CONTROLE INTERNO - acumulo das func@es dos Setores de Controle Interno
e de Contabilidade pelo responsavel, em desrespeito ao principio da
segregacao de fungoes.

IEGM — necessidade de correcdo das falhas® verificadas nos questionarios
setoriais; e risco de descumprimento das metas da Agenda 2.030 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel® estabelecida pela ONU.

PLANEJAMENTO - incoeréncia entre as unidades de medida utilizadas e as

guantidades estimadas nas pecas de planejamento.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit orcamentario de 5,68%; alteracdes
orcamentarias equivalentes a 37,25% da despesa inicialmente fixada,

desfigurando o orcamento originalmente aprovado pelo Legislativo; e

! Fis. 6/7, 39/44, 48/50 e 54/55 do Relatério de Fiscalizag&o.

2 Educac&o de qualidade; agua potavel e saneamento; cidades e comunidades sustentéveis; paz, justica e instituic6es
fortes; e parceria e meios de implementagéo.
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descompasso entre o Resultado Primario previsto na Lei Orcamentaria Anual e

aquele consignado no Anexo de Metas da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS - parcelas vencidas e
ndo quitadas nos exercicios de 2013 e 2021, referentes a acordos de
parcelamento de débitos previdenciarios celebrados em exercicios anteriores; e
divergéncias entre valores contabilizados pela Origem e aqueles apurados

junto ao Instituto de Previdéncia de Candido Rodrigues.

GESTAO DE PESSOAL - concessio de Gratificagdo Especial de Funcdo de
modo discricionaria, em desrespeito ao art. 39, 8 1°, da Constituicdo Federal e
ao principio da impessoalidade; pagamento de horas extras de forma continua
e em quantidade superior ao maximo legal; diversos servidores com muitos
periodos de férias vencidas, contrariando os artigos 134 e 137 da Consolidacéo

das Leis do Trabalho; e existéncia de 3 servidores em desvio de fungéo.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - gastos de
publicidade institucional liqguidados até 15/08/20 superiores a média dos dois
primeiros quadrimestres de 2017 a 2019, nao observando ao art. 1°, 8§ 3°, VII,
da Emenda Constitucional n° 107/20.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS — constatagéao de

pendéncias na conciliacdo bancéaria do final do exercicio.

LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - despesas realizadas por

meio de dispensa de licitacdo equivalentes a 61,16% do quanto empenhado,

evidenciando fragilidade no planejamento das aquisi¢cdes publicas.

ENSINO - utilizagdo de 99,98% dos recursos do FUNDEB, tendo em vista o
montante de R$ 413,84 gasto com inativos; descumprimento do piso salarial do
Magistério Publico da Educagéo Basica definido na Lei Federal n°® 11.738/08;
necessidade de reforma e manutencdo das Unidades Escolares do Municipio,
bem como da obtencdo de AVCB; e Projeto Pedagdgico da Educacao Infantil

nao finalizado.

TRANSPARENCIA - falta de regulamentacéo da Lei de Acesso a Informac&o;

inexisténcia de ferramenta de pesquisa de conteldo; e indisponibilidade na

2
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pagina eletrénica do Municipio das informacfes e documentos relativos: as
cOpias da LDO, da LOA e do PPA; aos Balancos Financeiro e Patrimonial; a
remuneracao detalhada e individualizada por agente publico; e a motivacéo das
despesas realizadas sob regime de adiantamento.

DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - inconsisténcias entre 0s
dados apurados na Origem e aqueles enviados ao Sistema Audesp, relativos:
ao quadro de pessoal; a lotacdo e a escolaridade dos servidores; a forma de
provimento dos cargos; e aos valores movimentados a titulo de divida ativa.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES - desatendimento as

recomendacoes exaradas por esta E. Corte de Contas.

Apos regular notificagdo, o Responsavel apresentou suas
justificativas no evento 62.

A Assessoria Econdmica considerou os resultados contabeis do
exercicio equilibrados®, opinando pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel a

Aprovacao das Contas, no que foi acompanhada pela Assessoria Juridica.

A i. Chefia de ATJ endossou as manifestacdes das Assessorias
Técnicas, sem embargo de emissdo de recomendacdes para adocdo de
medidas eficazes destinadas a melhorar os resultados apurados por meio do
IEGM e correcdo dos desacertos relativos: aos recursos humanos; a realizagédo
de despesas; a gestédo da divida ativa; ao Ensino; e a Saude.

O D. Ministério Publico de Contas, com fundamento nos artigos
3% | e 7°, da Lei Complementar Estadual n° 1.110/10%e 71, |, do Regimento
Interno deste Egrégio Tribunal®, solicitou a prévia oitiva da ATJ — Setor de

Calculos para afericdo da aplicacao dos recursos do FUNDEB.

3 Déficit orgamentario suportado pelo superavit financeiro vindo do exercicio anterior; investimentos da ordem de 3,99%
da Receita Corrente Liquida; existéncia de recursos disponiveis para pagamento das dividas de curto prazo; situagao
patrimonial estavel; diminuicdo da divida de longo prazo; pagamento regular do passivo judicial, dos encargos sociais e
dos parcelamentos do exercicio; e atendimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 Art. 3. Para o cumprimento de sua finalidade institucional, cabera ao Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas
do Estado:

| - Ter vistas de todos os processos em que seja exercida jurisdicao, antes de proferida a decisdo, para requerer as
medidas de interesse dajustica, da administragéo e do erério, e opinar a respeito da matéria;

()

Art. 7°. Ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado é assegurado apoio administrativo e de pessoal da
Secretaria do Tribunal de Contas, conforme estabelecido no Regimento Interno.

® Art. 71. O Ministério Pablico podera:
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Chamada aos autos, a Assessoria Especializada esclareceu que
foi apurada a utilizacao de 99,98% dos recursos recebidos do FUNDEB, tendo

em vista que o montante de R$ 413,84 se referiu a gastos com inativos.

Nada obstante, acolheu as alegacfes apresentadas pela Defesa
no sentido de que a questdo se tratou de equivoco na contabilizacdo do
recolhimento de contribuicdo previdenciaria, o qual foi indevidamente
empenhado no codigo referente as contribuicbes dos inativos, atestando, por
conseguinte, a destinacdo integral dos recursos recebidos do Fundo,

consoante o disposto no art. 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

O D. Parquet de Contas manifestou-se pela emissdo do Parecer
Desfavordvel & Aprovacdo das Contas, em virtude das impropriedades
relativas: aos resultados obtidos nos indicadores setoriais do IEGM nos mais
baixos patamares; a excessiva modificacdo da peca orgcamentaria; aos gastos
com publicidade institucional superiores a média de dispéndios a este titulo
realizados no mesmo periodo dos trés exercicios anteriores, em afronta ao art.
1°, 8§ 3° VII, da Emenda Constitucional n°® 107/20; ao descumprimento do piso
salarial do Magistério P Ublico da Educacédo Basica, em desrespeito ao art. 206,
VIIl, da Constituicdo Federal e a Lei Federal n°® 11.738/08; e as diversas
impropriedades observadas na gestdo de pessoal referentes: & quantidade de
servidores com muitos periodos de férias vencidos e ndo gozados; a realizacéo
excessiva de horas extras; aos servidores comissionados cuja escolaridade é
incompativel com as atribuicbes exigidas pelos respectivos cargos; a
concessdo de modo discricionario de gratificacdes desprovidas interesse

publico; e a existéncia de servidores em desvio de funcao.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o

seguinte retrospecto:
° 2019 — TC-004423.989.19-3 — Parecer Favoravel (DOE de 25/11/21);

o 2018 — TC-004082.989.18-7 — Parecer Favoravel (DOE de 14/05/20); e

| - Pedir ao Conselheiro a oitiva dos 6rgéos técnicos do Tribunal para informag6es complementares ou elucidativas que
entender convenientes;
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o 2017 — TC-006325.989.16-8 — Parecer Favoravel (DOE de 24/09/19).

E o relatério.

GRM
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As contas da Prefeitura Municipal de Céandido Rodrigues,

relativas ao exercicio de 2020, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 31,56%
FUNDEB 100,00%
Magistério 85,78%
Pessoal 49,85%
Saude 28,15%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Déficit 5,68% = R$ 920.499,85
Superavit = R$ 225.277,85

Execucao Orcamentaria
Resultado Financeiro

Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da Saude e do
Ensino; a observancia aos limites de transferéncias ao Poder Legislativo e das
despesas com pessoal; a quitacdo dos precatdrios judiciais; o recolhimento dos
encargos sociais devidos no exercicio, bem como a adimpléncia de acordos de
parcelamento celebrados em exercicios pretéritos; e o atendimento as

restricbes de Ultimo ano de mandato.

No plano fiscal, o déficit orcamentario de R$ 920.499,85 foi
totalmente amparado no superavit financeiro advindo do exercicio anterior,
remanescendo saldo positivo de R$ 225.277,85, o qual evidenciou a existéncia

de recursos para saldar os compromissos registrados no Passivo Financeiro.

Quanto aos demais aspectos econdmicos, destaco a reducdo da
divida de longo prazo em 5,32%, passando de R$ 898.610,21 para R$
850.817,61, e a realizacdo de investimentos da ordem de 3,99% da receita

arrecadada.

Embora elevadas, as altera¢cdes orcamentarias equivalentes a
37,25% da despesa inicialmente fixada ndo culminaram em desequilibrio fiscal;
contudo, cabe adverténcia a Origem para que estabeleca limite para a abertura

de créditos adicionais e transposicfes, remanejamentos e transferéncias em
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linha os indices inflacionarios, consoante o disposto nho Comunicado SDG n°
29/10.

Os desacertos relativos a aplicacéo insuficiente dos recursos do
FUNDEB e as despesas com publicidade institucional podem ser afastados,

ante as justificativas e a documentacdo apresentadas.

As falhas referentes: ao Controle Interno®; ao pagamento de horas
extras’; e ao piso salarial nacional do Magistério Publico da Educacéo Basica®,
podem ser relevadas diante das alegac6es trazidas pela Defesa, cumprindo a

Fiscalizacdo verificar se as mesmas foram definitivamente sanadas.

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORRECAO IMEDIATA

A média® apurada no IEG-M foi “C+”, gestdo considerada em
“fase de adequacgao” perante os critérios de avaliagado, em razao dos resultados
insatisfatorios obtidos nos indicadores relativos aos Setores de Planejamento,

Fiscal, Protecéo as Cidades e Governanca de TI.

Dito isso, € de se advertir a Origem para que revise e corrija 0s
desacertos apurados em cada indice setorial, relembrando que a reincidéncia
das falhas podera culminar em juizo desfavoravel na apreciacdo das contas
relativas a exercicios vindouros, sujeitando o responsavel as sangcdes previstas
no art. 104 da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Muito embora as Gratificagcdes Especiais de Funcdo tenham sido
revogadas pela Portaria n° 2.867, de 17 de dezembro de 2020, bem como que

ndo foram concedidas novas gratificacdes no exercicio de 2021, é de se

® Nomeagéo de Controlador Interno, consoante Portaria n° 2.943 de 31 de agosto de 2021 (evento 62.03).
" Alegou que a maioria dos servidores com excessiva realizagdo de horas extras s&o motoristas, encaminhando
Portaria n° 2.898 de 26 de fevereiro de 2021, a qual concedeu o gozo das referidas horas aos referidos servidores
gevento 62.13).

Lei Complementar n® 1.735, de 12 de julho de 2021, estabelecendo o salario inicial para os profissionais da Educagéo
Basicaem R$ 2.886,24 (evento 62.17).
9

A Altamente efetiva;

B+ Muito efetiva;

B Efetiva,;

C+ Em fase de adequacéo; e
C Baixo nivel de adequagéo

10 Relatério de Fiscalizag&o referente as Contas de 2021 anexado no evento 66.21 do TC-006754.989.20-0.
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formular adverténcia para que a Prefeitura promova as alteragcdes necessarias
na Lei Municipal n°® 801/92, estabelecendo critérios objetivos para a concesséao
de quaisquer gratificacdes, observando aos principios constitucionais aplicaveis

a Administracdo Publica.

Cabivel adverténcia, também, para que a Municipalidade corrija a
situacdo dos servidores em desvio de fungcdo e com muitos periodos de férias
vencidos, bem como para que efetue a manutencdo e 0s reparos necessarios

nas Unidades Escolares.

FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDACAO

Sobre os Acordos de Parcelamento de Débitos Previdenciarios
com pendéncias, € de se recomendar que as prestacfes nao quitadas por
gestbes anteriores sejam regularizadas, evitando a ocorréncia de juros e

multas.

Por fim, podem ser alcadas ao campo das recomendacfes as
falhas referentes: aos quantitativos constantes do Relatdrio de Atividades; as
pendéncias antigas verificadas nas conciliacbes bancarias; ao planejamento
das compras e aquisi¢oes; ao Projeto Politico Pedagdgico; a Transparéncia; e

as inconsisténcias nos dados encaminhados ao Sistema Audesp.

Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das
Unidades de Economia, Juridica e Chefia da ATJ, voto pela emissédo de
Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas da Prefeitura Municipal de
Candido Rodrigues relativas ao exercicio de 2020, excetuados os atos

pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrénico, acerca das seguintes recomendac¢des: adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal, considerando, para

tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da
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Educacéao e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
ONU; aprimore as pecas de planejamento, estabelecendo indicadores que
permitam a afericdo do desempenho das acbes e programas; acompanhe a
execucdo orcamentdaria, evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis
de endividamento; estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares
em linha com os indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado
SDG n° 29/10; regularize as pendéncias relativas aos acordos de parcelamento
de débitos previdenciarios; promova as alteracbes necessarias na legislacao
municipal versando sobre gratificacdes, estabelecendo critérios objetivos para
sua concessdao, observando aos principios basilares da Administracdo P Ublica;
limite a realizacdo de horas extras a situagbes atipicas, devidamente
justificadas, respeitando o limite maximo de 2 horas diarias definido no art. 59
da CLT,; corrija a situacdo dos servidores com muitos periodos de férias
vencidos, bem como daqueles em desvio de funcdo; regularize as pendéncias
antigas observadas nas conciliagbes bancarias; promova o planejamento
adequado das compras e aquisicdes, adotando a modalidade de licitacdo
adequada para o valor estimado de cada contrata¢do; dé cumprimento ao piso
salarial nacional do Magistério Publico da Educacéo Basica estabelecido na Lei
Federal n°® 11.738/08, observando as atualizagdes anuais; efetue os reparos
necessarios das Unidades Escolares; retifique as inconsisténcias verificadas
quanto ao quadro de pessoal e & movimentacdo da divida ativa; corrija 0s
apontamentos relativos a Transparéncia; informe, com fidedignidade e
tempestivamente, os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim,

atenda as Instrucdes e as recomendacdes deste E. Tribunal.

Determino a expedicdo de Oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, informando-lhe acerca da falta AVCB nos estabelecimentos

publicos, inclusive nos que atendem ao Ensino e a Saude.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



