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VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA -Conselheiro Antonio
Roque Citadini

RELATOR -Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS -Rafael Neubern
Demarchi Costa

SECRETARIO “AD-HOC”-Alexandre Teixeira Carsola

PROCESSO - TC-002505/026/15

MUNICIPIO: Candido Rodrigues.

PREFEITO: Antonio Claudio Falchi.

EXERCICIO: 2015.

REQUERENTE: Antonio Claudio Falchi —-Prefeito a época.

EM JULGAMENTO: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessdo de 17-
10-17, publicado no D.O.E. de 08-11-17.

ACOMPANHA: TC-002505/126/15 e Expediente: TC-003606/026/18.
PROCURADORA DE CONTAS: Renata Constante Cestari.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

RELATOR -Senhor Presidente, senhores Conselheiros, senhor Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, senhor Secretirio-Diretor Geral, relato o
item 89. Trata-se de Pedido de Reexame interposto por Antonio Claudio Falchi,
entdo Prefeito Municipal de Candido Rodrigues, contra decisdao da Segunda Camara
que emitiu parecer desfavoravel a aprovacao das contas do Executivo local,
relativas ao exercicio de 2015.

(RECONDUCAO DE VOTO JUNTADA AOS AUTOS.)

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA -A palavra é do
Conselheiro Dimas Ramalho, para o voto revisor.

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO -Passo a proferir meu voto Revisor.

Pedi vista dos autos para analisar os dados da gestdo que conduziram a
emissdo de parecer desfavoravel e as razdes de defesa.

E neste caso, com toda vénia, vou divergir do entendimento do nobre
Substituto de Conselheiro Josué Romero.

Dois pontos que fundamentaram o parecer desfavoravel:
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O primeiro, trata-se do ndo recolhimento dos encargos sociais e seu
parcelamento posterior.

O municipio de Candido Rodrigues ndo recolheu a totalidade dos encargos
sociais em 2015, contudo, a prépria fiscalizacdo informou nos autos que no inicio
de 2016 a Prefeitura firmou acordos de parcelamentos realizados junto ao
Ministério da Previdéncia Social, com autorizacdo dada pela Lei Municipal
1.497/2015.

Inclusive, consta dos autos que a partir novembro de 2015 o Municipio
passou a dispor do Certificado de Regularidade Previdenciaria em virtude dos
acordos acima citados.

Portanto, na mesma linha que este Plenario vem decidindo, entendo que
essa ocorréncia pode ser afastada.

Afinal, o responsavel ja havia adotado as providéncias idénticas as previstas
na Lei Federal n? 13.485/2017 e Portaria MF n? 333/2017, antes mesmo das suas
aprovacoes.

0 segundo ponto, diz respeito a aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

Segundo os calculos da fiscalizacdo, e que foram incorporados ao parecer do
nobre Relator, o Municipio utilizou 100% dos recursos do Fundo, porém, apos
ajustes da fiscalizagdo esse percentual teria diminuido para 91,03%.

Assim, podemos ver que nao se trata de um caso em que o gestor deixou de
aplicar deliberadamente uma parte dos recursos. O que houve foi uma impugnacao
de despesas que teriam sido utilizadas para pagar 09 servidoras que apesar de
estarem lotadas na educacgdo, prestaram servigos em setores diversos.

Contudo, analisando os elementos colhidos pela instrucao processual e os
argumentos de defesa, especialmente através da documentacdo apresentada, é
possivel constatar que a aplicacdo do FUNDEB atingiu 95,81% das receitas.

O proprio recorrente reconhece que as servidoras envolvidas prestaram
servicos em outros setores, mas esclarece que isso ocorreu de forma pontual, e ndo
ao longo de todo exercicio.

Assim, em que pese ser indevida a contabilizacdo da totalidade dessas
despesas na educac¢do, também seria equivocado sua exclusdo integral.
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Deste modo, me parece mais adequado o calculo do recorrente que
demonstra o periodo que cada servidora permaneceu efetivamente prestando
servigos na educagao.

E o interessado conseguiu demonstrar nos autos que se forem restituidos
aos calculos os valores correspondentes ao periodo em que essas servidoras
estiveram vinculadas a educagdo, o percentual de aplicagio do FUNDEB atinge
95,81%.

Destacando que suas alegacdes vieram acompanhadas da documentacdo
comprobatéria, como as portarias de nomeagdes, folhas de pagamento e
documentos emitidos pelo setor de pessoal, que podem ser consultados as fls.
158/265 dos autos.

Dessa forma, considerando que a aplicacao se situou acima do percentual de
95% exigido pelo artigo 21, § 22, da Lei Federal n® 11.494/07, essa falha pode ser
relevada, de acordo com a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas , com a
determinacdo para que a Origem aplique a importancia impugnada no préximo
exercicio apds o transito em julgado desta decisdo, com provisio em conta
bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n2 07/2009.

Além disso, vale a pena destacar alguns pontos que evidenciam a boa ordem
da gestao do exercicio em exame:

Foram aplicados 30,47% das receitas préprias na educacao e 20,92%
na saude;
Houve superavit orcamentario (0,57%) e financeiro;

Os investimentos atingiram 7,27% da Receita Corrente Liquida;

YV V V

> A despesa de pessoal foi de 50,40% da Receita Corrente Liquida;
E quitou os precatdrios judiciais.

Salientando que as falhas no setor educacional ndo se repetiram nos
exercicio de 2016 e 2017, conforme registrado nos relatérios da fiscalizacao, o que
indica que foram sanadas pelo recorrente, que se encontra no segundo mandato.

Inclusive, as contas de 2016 receberam parecer favoravel, com aplicagdo de
31,35% das receitas na educacao e 100% do FUNDEB. Processo sob relatoria do
Conselheiro Decano Antonio Roque Citadini.

E o relatério da fiscalizacao de 2017, indica que a Prefeitura aplicou 32,77%
na educacao e 100% do FUNDEB.

ST
':.“ ST,

g



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL -SDG-1 -TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-002505/026/15

Para encerrar, em 2015 a Prefeitura possuia um quadro de pessoal com um
total de 221 cargos preenchidos, sendo apenas 7 comissionados.

Ou seja, um quadro enxuto que demanda habilidade do gestor para cobrir a
demanda de todos os setores por servidores, com vistas a atender todos os
servicos municipais. Fato que justifica a necessidade de transferéncia, realocacdo
ou acumulo de atribui¢des dos servidores.

VOTO PELO PROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, para emitir Parecer
Favoravel aos demonstrativos.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA -Em discussio.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES -Senhor Presidente,
senhores Conselheiros, apenas a necessidade de um esclarecimento. E uma
questdo de fato. As provas nio convenceram o eminente Relator? E uma questio
de fato, dizer se as docentes deram aula ou nio, se estavam ou nao em
determinado momento. Vossa Exceléncia considera que ndo foram satisfatorias as
provas?

Para o Revisor foram satisfatorias e para o Relator, nao.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA - A questio é que
alguns funcionarios nao trabalharam o tempo todo.

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - Sim. Respondendo ao eminente
Conselheiro Edgard, havia a preocupacdo que eles estivessem trabalhado o tempo
todo fora do setor da educagdo, o que nao foi o caso. Uma documentag¢do acostada
aos autos provou que nao foi todo o tempo e entdao calculamos o periodo que se
trabalhou na Educacao, e entdo preencheu o Fundeb.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Chega-se a essa
conclusao. Acompanho o Revisor.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA - Conselheira
Cristiana de Castro Moraes.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES -Com o Relator, Josué
Romero.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCiCIO DA PRESIDENCIA -Empatado. Nesse
caso especifico, ja vou decidir. Vejam, a questao é a seguinte: se o funcionario é da
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Saude e da Educagdo e por algum periodo ndo trabalhou nesta ultima,
simplesmente eliminar isso ndo seria adequado. Talvez devéssemos colocar uma
recomendac¢do para que tomassem precau¢do quanto a casos assim. Acompanho o
Conselheiro Revisor.

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - S6 para esclarecer, ja esta
recomendado.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA - Entdo, nido ha
outras recomendagdes a fazer. Acompanho o Conselheiro Dimas e o designo
Redator.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Havendo o Conselheiro Dimas Ramalho,
Revisor, votado pelo provimento do Pedido de Reexame, acompanhado pelo
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, e o Auditor Substituto de Conselheiro Josué
Romero, Relator, votado pelo ndo provimento, acompanhado da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, ocorreu empate.

Pelo voto de desempate do Conselheiro Antonio Roque Citadini, vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia, acompanhando a corrente formada pelos
Conselheiros Dimas Ramalho, Revisor, e Edgard Camargo Rodrigues, decidiu-se pelo
provimento do Pedido de Reexame, para o fim de emitir parecer favoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Candido Rodrigues, exercicio de 2015.

Vencido o Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator, e a
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, que eram pelo ndo provimento do Pedido
de Reexame, conforme exposto nas correspondentes notas taquigraficas,
juntadas aos autos.

Designado o Conselheiro Dimas Ramalho para redigir o Parecer.

Ausente justificadamente o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

Taquigrafos: Anahy, Angela e Nicomedes.
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