OFICIO ESPECIAL
ASSUNTO: DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Orgao: Secretaria Municipal de Planejamento e Gestido Administrativa

Responsavel pela demanda: ALEF HENRIQUE BERTOLO. | Cargo: Secretario Municipal

1. Objeto.
1.1. Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servicos técnicos para a realizacdo de estudo

de viabilizacdo e modernizacao atuarial e financeira do regime préprio de previdéncia social do municipio
de Candido Rodrigues/SP, segundo legislacdo pertinente vigente a época da execucdo das atividades.

2. Justificativa da necessidade da contratacao e detalhamento do objeto.

2.1. A Prefeitura Municipal de Candido Rodrigues/SP tem a prerrogativa da contratacdo de empresa
especializada em assessoria e consultoria atuarial previdencidria com banco de dados demogréfico e
projecdo de aposentadorias e pensdes em conformidade com a Portaria MTP n® 1.467/2022 que
estabelece os critérios das avaliagdes atuariais, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de responsabilidade
fiscal), os enquadramentos da Lei n® 9.717/98 e suas atualiza¢des, da Lei n°® 9.796/99 que regulamenta a
compensagao financeira e da E.C. n° 103/2019 que altera o sistema previdenciario social.

2.2. A solicitacao se faz necessaria devido a falta de corpo técnico proprio especializado na area atuarial e

a complexidade do trabalho para atender a necessidade legal em efetuar anual e mensalmente os
servigos descritos abaixo.

e Primeira Fase — Estudo da situacdo atuarial e financeira atuais, contemplando analise de base de
dados previdenciaria, apresentacdo de aspectos estatisticos, diagnostico da ultima avaliacdo
atuarial oficial realizada, realizacdo de estudo atuarial comparativo analisando aspectos atuariais
empregados, com apresentacdo dos resultados comparativos in loco.

¢ Segunda Fase - Estudo de Viabilidade de Novo Plano de Custeio, englobando aspectos legais e
atuariais, através de realizacdo de novo estudo atuarial empregando técnicas modernas
desenvolvidas pela equipe de profissionais do departamento de atuaria, estatistica e de
tecnologia da informacdo, legalmente atualizadas e que atenda as necessidades da Prefeitura
Municipal e do Regime Proprio de Previdéncia Municipal, conforme estabelece a Portaria MTP n®
1467/2022 em seu artigo 33;

o Apresentacdo de pelo menos 3 (trés) cenarios de avaliacdo e equacionamento do
plano de custeio previdenciario do RPPS, sendo:
» Baseado nas aliquotas de contribuicdo previdenciaria;
= Aportes financeiros por parte do Ente;
= Através do processo de segregacdo da massa de servidores.

e Terceira Fase — Elaboragdo do Projeto do Novo Plano de Custeio nos moldes do Ministério da
Previdéncia Social contemplando aspectos legais e atuariais;

e Quarta Fase - Ampla divulgacdo do projeto, inclusive e caso necessario, com realizagdo de
Audiéncia Publica junto a Camara Municipal, para auxiliar no processo de aprovacdo do Projeto de
Lei que contempla aspectos legais e atuariais, no sentido de dar visibilidade e transparéncia ao
processo de viabilizagdo e modernizacdo atuarial e financeira do regime préprio de previdéncia
social municipal, contemplando uma visita técnica do atuério, no dia da audiéncia publica
municipal, caso necessaria;

e Quinta Fase — Apoio Técnico na Implementacédo Pratica do Novo Plano de Custeio contemplando
aspectos Atuariais, Financeiros, Contabeis e Administrativos;




Observagoes: Para realizacdo do trabalho poderdo ser realizadas quantas reunides forem necessarias, de
forma remota via aplicativos de mensagens e colaboracdo, previamente marcadas, para discussdo dos
tépicos do trabalho, premissas atuariais aplicadas, quanto a adesdo destas premissas, viabilidade de
ajustes de premissas, implementacdo pratica dos ajustes técnicos necessarios nas areas de folha de
pagamento, recursos humanos e contabilidade para o perfeito funcionamento da modernizagéo atuarial
e financeira no municipio e quaisquer outros aspectos técnicos englobados pelo escopo do trabalho.
Ainda neste sentido, serdo realizadas 05 (cinco) visitas técnicas presenciais do técnico atuario, para
definicdo das premissas de embasamento dos estudos atuariais, bem como para participacdo na
audiéncia publica junto a Camara Municipal de Vereadores caso necessaria, no sentido de munir o
processo de aprovacdo da Lei de reformulacdo do plano de custeio previdenciario, de caracteristicas
técnicas atuariais e previdenciarias;

2.3. Detalhes Técnicos do Trabalho a Serem Apresentados
2.3.1. Os resultados atuariais oficiais a serem apresentados devem conter no minimo as seguintes
caracteristicas:
a) Reservas Matematicas de Beneficios Concedidos e a Conceder, o Plano Anual de Custeio e o
Parecer Atuarial conclusivo;
b) Avaliar o passivo atuarial no balanco patrimonial;
¢) Efetuar o calculo das Reservas Técnicas mensalmente, a partir da movimentacdo mensal,
concessao de novos beneficios previdenciarios e cancelamentos. O 6rgdo previdenciario devera
contabilizar no seu passivo as seguintes reservas:
- Reservas para Oscilacdo de Riscos (ROR)
- Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBC)
- Reservas Matematica de Beneficio a Conceder (RMBaC)
- Reserva de Beneficios a Regularizar (RbaR)
- Reserva de Riscos néo Expirados (RRNE)
d) Preenchimento do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA, a ser enviado
anualmente pelo ente publico, caso necessario;
e) Efetuar o Fluxo Financeiro do Fundo de Previdéncia anexando os quadros com a evolucao
provavel:
- Dos Atuais aposentados
- Dos Atuais pensionistas
- Das aposentadorias iminentes
- Das aposentadorias ndo iminentes, facultativas, compulsérias ou por invalidez.
- Dos novos pensionistas
- Das receitas de contribuicéo
- Das despesas com pagamento de beneficios; e
- Das reservas técnicas ou do Fundo de Previdéncia
f) Elaboracdo da Nota Técnica Atuarial, que tem por objetivo estabelecer as bases técnicas,
estatisticas e atuariais a serem aplicadas nos calculos das reservas técnicas e taxas de
contribuigao;
g) Prestar assisténcia na area técnico atuarial, dirimindo e esclarecendo duvidas pertinentes,
inclusive em reunides com a presenca do técnico atuario;
h) Visitas a Brasilia/DF, mais especificamente no Departamento de Regimes Préprios de Previdéncia
Social — DRPPS, caso seja necessaria apresentacdo dos estudos atuarias aos técnicos do referido
departamento;




a)
r
s)
t)

u)

w)

Realizagdo de estudos do fluxo financeiro atuarial envolvendo o passivo e ativo do Fundo de
Previdéncia;

Efetuar o demonstrativo das ProjecSes Atuariais previdenciarios para os préoximos 35 anos, com
finalidade dos municipios atenderem o Art. 53 § 1. Inciso II da lei de Responsabilidade Fiscal;
Verificar a tendéncia de aumento na expectativa de vida dos beneficiarios e o seu impacto no
fundo previdenciario;

Definicao de cadastro de dados estatisticos, fundamentais para o acompanhamento atuarial dos
custos dos beneficios;

Andlise Contabil do balancete patrimonial;

Apresentacdo de Estudos de Cenarios objetivando alteracdo do atual Custeio Previdenciario;
Auxilio administrativo na montagem de encaminhamento atuarial ao DRPPS;

Realizacdo de fluxos atuariais exigidos pelo DRPPS e ao TCE/SP demonstrando Solvéncia e
Liquidez do Plano Atuarial;

Apresentar proposta de ajuste na metodologia e elaboragdo dos céalculos do fundo de
previdéncia, caso estes ndo mais representarem a realidade existente do plano de previdéncia;
Andlise Atuarial e montagem de processo administrativo objetivando incorporagdo imobiliaria
ao patriménio do RPPS, caso necessario;

Estudos necesséarios visando dacdo em pagamento do déficit atuarial com bens iméveis da
municipalidade, caso necessario.

Estudo de possibilidade de pagamento de Aportes para cobertura do Déficit Atuarial, sem
incidéncia na Despesa com Pessoal do municipio.

Auxilio na montagem do Relatério da Andlise das Hipdteses, exigido conforme Portaria n°
1.467/2022;

Realizacdo de estudos de viabilidade de equacionamento do déficit atuarial através do processo
de segregacao da massa de segurados;

Realizacdo de estudos para auxilio no equacionamento do déficit atuarial visando viabilidade e
vantajosidade das modalidades de securitizacdo da divida do Ente Federativo, bem como a
destinacdo dos valores do Imposto de Renda Retido na Fonte para o custeio previdenciario.

3. Do valor da contratacao.

O prego pretendido para a contratacdo da empresa MAGMA ASSESSORIA LTDA-EPP, CNPJ n°
09.456.434/0001-75 é de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), a ser pago em 12 (doze) parcelas
mensais, iguais e sucessivas de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). O preco pretendido esta de acordo com
o valor atualmente praticado no mercado, conforme contratos administrativos firmados com outros
entes e que estdo anexados.

4. Da forma da contratacao.

A contratacdo da empresa MAGMA ASSESSORIA LTDA-EPP devera acontecer por meio de processo de
inexigibilidade de licitagdo fundamentado no Art. 74, inciso III, alinea “c” da Lei Federal n° 14.133/2021,
por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, desde que
observado os preceitos legais e a notoria especializacdo da empresa e dos profissionais envolvidos — que,
acaso definida, devera ser comprovada de forma robusta nos autos.

Art 74. F inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: [...]
Il - contratagdo dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,




vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulga¢do:

[-]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

[

$ 39 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satistacdo do objeto do contrato.

Por se tratar de medida excepcional, a contratacdo de uma empresa para consultoria e
assessoria atuarial pode ser justificada como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, conforme estabelecido na legislacdo supramencionada.

A Lei n°® 14.133/2021 permite a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de
servicos técnicos especializados com profissionais ou empresas de notoria especializacdo. O servico de
consultoria atuarial pode se encaixar nessa previsdo legal, dado que envolve a aplicagdo de complexos
modelos matematicos, estatisticos e financeiros para realizar analises de riscos e fazer previsoes.

Servicos atuariais exigem um nivel profundo de analise técnica e capacidade intelectual
elevada, pois as atividades comuns nessa area, como a avaliagdo de passivos de planos de beneficios e a
elaboracdo de estudos de viabilidade financeira, pressupdem conhecimentos especificos. Tais
conhecimentos sdo geralmente adquiridos através de extensos periodos de formacdo e experiéncia
pratica.

A natureza predominantemente intelectual deste servico é evidenciada pela necessidade de
solucdes personalizadas. Cada andlise atuarial demanda um diagnostico adaptado as particularidades da
entidade contratante, considerando suas especificidades e as normas regulatérias aplicaveis, o que
requer um trabalho investigativo, criativo e detalhadamente fundamentado.

MARCAL JUSTEN FILHO, na obra Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 32 ed. Ver,, atual. e ampliada, Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025, paginas
1040/1041 assim ensina:

14.5) Servico técnico predominantemente intelectual

O servigo técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade
individual, uma capacitacdo peculiar, relacionada com potenciais intelectuais
personalissimos. Promove-se uma espécie de “transformagcdo” do conhecimento tedrico em
pratico, o que envolve um processo intermediado pela capacidade humana.

(]

15) Ainda a questao da “natureza predominantemente intelectual”
Embora a letra da Lei 14.133/2027 se refira a servicos de natureza predominantemente




Intelectual, o elenco do inc. Il abrange também as atividades executivas daquelas derivadas.

Muitas vezes, o servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual se
exaure na atividade consultiva, sendo viavel a execugdo através de outrem (a propria
Administragcdo ou terceiro, selecionado mediante licitagcdo).

Isso se passa, por exemplo, nos estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos.

Em outros casos, contudo, a atividade tedrica e prévia tem de exteriorizar-se em atuacdo
executiva para produzir todos os beneficios necessdrios a Administracdo. Ndo ha
possibilidade de restringir o servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual apenas a uma atuagdo tedrica. A execu¢cdo concreta de tarefas pode ser
indispensdvel para o servico se completar. E o que se passa quanto a fiscalizacdo de obras,
ou ao patrocinio de causas judiciars.

Além disso, essencial ressaltar a complexidade dos servicos atuariais que sao
eminentemente intelectuais e ndo suscetiveis a critérios objetivos de qualificagdo e comparacao.

Dada a natureza subjetiva desses servicos, estabelecer parametros claros e mensuraveis
para comparacdo entre propostas torna-se inviavel, prejudicando a competitividade.

Portanto, a contratacdo por inexigibilidade pode se justificar como o meio adequado para
garantir a contratacdo do servico atuarial de qualidade e expertise necessarios para o contexto
previdenciario complexo e especifico experimentado pelo municipio, o que devera ser demonstrado de
forma fundamentada em Estudo Técnico Preliminar e Anélise de Riscos.

5. Consideracoes gerais.

Em anexo a este DFD, além da ja citada proposta de precos e contratos administrativos de
outros municipios, contratos estes que servem para a demonstracdo dos valores que servem como
parametro para a analise do valor da proposta, anexamos todos os documentos relacionados a MAGMA
ASSESSORIA LTDA, CNPJ 09.456.434/0001-75, inclusive declaragdo de exclusividade no fornecimento de
sistema de simulagdes atuariais desenvolvido internamente, operando 100% em ambiente web, o que
somado a outras expertises destaca a empresa MAGMA como a Unica empresa capaz de oferecer um
servico exclusivo e especializado para Regimes Proprios de Previdéncia Social, com técnica, estudos e
desenvolvimentos totalmente voltados para a Previdéncia Municipal.

6. Conclusao.

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade




competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e demais providéncias
cabiveis, da qual solicito, desde ja, instauracdo de processo administrativo para tanto.

Por fim, salienta-se que a despesa estimada, embasada nos contratos administrativos ja
anexados e que se somara a pesquisa de precos que sera apresentada pelo departamento de cotacdes do
municipio nos autos do processo administrativo a ser instaurado, é compativel com a prevista nas leis
orcamentarias.

Candido Rodrigues/SP, em 21 de novembro de 2025.

Alef Henrique Bertolo
Secretario Municipal de Planejamento e Gestdo Administrativa
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