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JUSTIFICATIVA PARA A DISPENSA DE LICITAGAO - COMPRA DE PRODUTOS DE FORMA
DIRETA DA FUNDAGCAO “PROF. DR. MANOEL PEDRO PIMENTEL - FUNAP

No final do més de abril deste ano, juntamente com o prefeito municipal Tiago
Ravazzi, uma equipe de apoio esteve na cidade de Sao Paulo em reunido na sede da FUNAP - Fundagéo
“Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel”, onde foram apresentados os trabalhos realizados por eles, inclusive
com a demonstragao de produtos que sao confeccionados pelos apenados.

E como é de conhecimento, os alunos da Rede Municipal de Educagéo do
Municipio de Candido Rodrigues ndo recebem uniformes escolares had muito tempo, situagao que,
inclusive, tem sido um dos apontamentos negativos perante o indice IEG-M do Tribunal de Contas do
Estado de Séao Paulo.

Motivou a administra¢do do municipio buscar pela Fundagéo “Prof. Dr. Manoel
Pedro Pimentel” - FUNAP, o fato de a mesma ser instituida pelo Governo do Estado de Sao Paulo por
meio da Lei n® 1.238, de 22 de dezembro de 1976, vinculada a Secretaria de Estado da Administracéo
Penitenciaria, e ter por missdo institucional planejar, desenvolver e avaliar, no @mbito estadual,
programas sociais nas areas da assisténcia juridica, da educacao, da cultura, da capacitagao profissional
e do trabalho para as pessoas que se encontrem privadas de liberdade, desenvolvendo, assim, seus
potenciais como individuos, cidaddos e profissionais, contribuindo para a inclusdo social dos
reeducandos a sociedade.

A FUNAP é uma fundagéo publica, sem fins lucrativos, de amparo a pessoa
privada de liberdade (PPL), instituida ha mais de 45 anos, pelo Governo do Estado de S&o Paulo, por
meio de lei, e tem por objetivo contribuir para a recuperagao social da pessoa privada de liberdade e para
a melhoria de suas condi¢des de vida, por meio da elevacao do nivel de sanidade fisica e moral, do
treinamento profissional e do oferecimento de oportunidade de trabalho remunerado.

Nesse passo, a FUNAP integra a administragdo publica descentralizada do
Estado de Sao Paulo, é dotada de autonomia técnica, administrativa e financeira, com patriménio préprio
para consecucgao dos seus fins e o funcionamento é custeado por recursos publicos e receitas proprias.

A atividade exercida pela FUNAP de promover a ressocializagdo da pessoa
privada de liberdade € indispensavel para o bem-estar da sociedade. Entre outras atividades
desenvolvidas por essa Fundagéo, o ato “ofertar postos de trabalho” a pessoa privada de liberdade tem
um contetido muito maior que a simples oferta de uma “vaga de emprego”, pois, faz parte do processo
de reintegracdo desse individuo a sociedade, disponibilizando uma nova oportunidade para que
recomece sua vida de forma honesta, contribuindo assim para a diminui¢éo da reincidéncia e, por efeito,
da criminalidade.

No processo de ressocializa¢do, o trabalho é tido como uma das pedras
fundamentais, pois, a0 mesmo tempo que proporciona, ele contribui com a formacéo, a qualificacdo
profissional € a geragdo de renda das pessoas privadas de liberdade, submetidas aos regimes de
cumprimento de pena semiaberto e fechado, preparando-os para a vida em liberdade e sensibiliza a
sociedade de seu papel elementar na reinsergéo dos egressos do sistema prisional.
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Assim, a atividade laboral desenvolvida pelo preso, como dever social e
condi¢do de dignidade humana, nos termos do artigo 28, da Lei de Execucdo Penal, tem finalidade
educativa e produtiva e, como uma das pedras fundamentais da ressocializagao, busca readapta-lo,
prepara-lo para uma profissao, inscumpindo-lhe inclusive habitos de trabalho.

Portanto, a “oferta de postos de trabalho” no sistema prisional ndo pode ser
afastada da fungdo social que se reveste, devendo ser encarada como um dos instrumentos do processo
de reintegragéo social e ndo como uma mera ‘relagdo de emprego”.

Dessa feita, evidenciado esta que a utilizagdo de mao de obra de presos que
se encontram em cumprimento de pena, corresponde uma politica publica que contribui para a
ressocializagéo da pessoa privada de liberdade, assim como para a redugéo da pena, auxiliando-o para
alcangar uma vida digna e descriminalizada ap6s o periodo do carcere.

Entrementes, a “oferta de postos de trabalho” a populagédo carceraria e a
capacitagao, entre outras finalidades da Fundagao, estd contida inclusive do Plano Plurianual e no
Programa de Metas do Governo do Estado de S&o Paulo.

Por toda via, o trabalho das pessoas privadas de liberdade é regido pela Lei
Federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal) e por for¢a do disposto no § 2° do
artigo 28 da LEP esse trabalho néo esta sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Além do excelente custo-beneficio, necessario destacar que, ao se comprar
produtos da FUNAP, propicia-se capacitagéo e trabalho remunerado as PPL, uma vez todas as 54
(cinquenta e quatro) oficinas-escola da Fundagéo estéo instaladas nos interiores das unidades prisionais
da Secretaria da Administracdo Penitenciaria e todas as produgbes sao feitas pelos encarcerados;
portanto produtos socialmente responsaveis.

Por fim, ao se comprar da FUNAP, tem-se a certeza de receber extamente por
aquilo que se pagou, reduzindo-se, ao maximo, o risco de uma nao-conformidade, pois todos os
processos da FUNAP sao auditados, em especial, pelo Tribunal de Contas do Estado.

Diante de todo o exposto acima, necessario apontar os principais diplomas
legais, que seguem abaixo, 0s quais embasam esta contratacdo com a FUNAP - Fundacao Prof. Dr.
Manoel Pedro Pimentel, de forma direta - por dispensa de licitagao, para o fornecimento de uniformes
escolares

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 - Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos:

Artigo 75. E dispensével a licitagéo:
IX - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens

produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
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desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagéo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicdo dedicada & recuperagdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel reputagéo ética e profissional e
néo tenha fins lucrativos;

Art. 189 da Lei 14.133/21 - Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na
legislagé&o que fagcam referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011.

*kk

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016 — Dispbe sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no dmbito da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Artigo 29. E dispensével a realizagéo de licitagdo por empresas publicas e
sociedade de economia mista:

VIl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino, ou do desenvolvimento institucional
ou de instituicdo dedicada & recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

*kk

LEIN°®7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984. - Institui a Lei de Execugéo Penal:

Artigo 35. Os orgéos da Administrag&o Direta ou Indireta da Unido, Estados,
Territdrios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de
concorréncia publica, 0s bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que
néo for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares.
Paragrafo dnico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas
reverterdo em favor da fundagdo ou empresa publica a que alude o artigo
anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

*kk
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LEI'N° 1.238, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1976 - Autoriza o Poder Executivo a
instituir Fundagdo denominada "Fundagdo Estadual de Amparo ao
Trabalhador Preso — FUNAP:

Artigo 16 - Ficam dispensadas de licitagdo as compras que os 0rgéos da
Administragdo, direta e indireta, vierem a fazer a Fundagdo desde que
referentes a artigos produzidos pelos trabalhadores presos.

k%%

DECRETO N° 44.398, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1999, ALTERADO PELO
DECRETO 59.177, DE 13 DE MAIO DE 2013 C/C ARTIGO 189 DA LEI 14.133,
DE 01 DE ABRIL DE 2021- Dispbe sobre a aquisi¢do de bens e contratagdo
de servigos produzidos na Fundagdo "Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel" -
FUNAP:

Artigo 1° - O "caput” do artigo 1° do Decreto n° 44.398, de 11 de novembro de
1999, passa a vigorar com a sequinte redagédo: "Artigo 1° - As compras e
servigos de interesse dos orgéos da Administragéo Direta, das Autarquias, das
Sociedades de Economia Mista e das Fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Estado serdo, sempre que possivel, contratados com a Fundagdo "Prof. Dr.
Manoel Pedro Pimentel" - FUNAP, por meio de dispensa do certame licitatorio,
nos termos do artigo 24, inciso XIlI, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, com suas alteragbes posteriores, desde que oS pregos praticados:

| - sejam compativeis com os de mercado;

Il - caso superiores aos de mercado, acarretem beneficio social que justifique
a desvantagem econbémica da contratagdo, nos termos de despacho
fundamentado da autoridade competente, que demonstrara, ainda, a
proporcionalidade entre o valor da compra ou do servigo e as condigbes
Subjacentes a sua produgao ou prestagéo.”. (NR)

Por entendermos ser possivel a contratagdo da FUNAP por dispensa de
licitagdo baseada no art. 75, XV, da Lei Federal n° 14.133/21, forma alids que entendemos ser a que
melhor atende aos interesses da administracdo, empreendemos estudos para que fosse elaborado
memorial descritivo contendo as quantidades, os tipos de uniforme e o descritivo do material com que
eles devem ser confeccionados e, com base neste memorial descritivo, a FUNAP apresentou proposta
de pregos, conforme processo 256.00002918/2025-11, Proposta DICOM 2451/05/2025, Reviséo 04, que
junto com o memorial descritivo também esta anexado a esta justificativa, mas que resumidamente s&o:

Bermudas escolares: R$ 11.824,70.

Calgas escolares unissex: R$ 14.458,50.
Camisetas escolares unissex: R$ 23.041,70.
Jaquetas escolares unissex: R$ 23.749,80.
Shorts saia escolar feminina: R$ 4.999,80.
Regata escolar: R$ 6.799,54.

Total Geral previsto: R$ 84.874,04.
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Informamos que esta Secretaria Municipal de Educagdo, em conjunto com o
departamento de cotagdes do municipio, realizou pesquisa de mercado como forma de se verificar se 0s
valores informados na proposta referente ao Processo n°® 256.00002918/2025-11, Proposta DICOM
2451/05/2025, Revisdo 04 apresentada pela FUNAP se amoldam aos pregos praticados no mercado,
que apuramos ser 0 caso, conforme resultado que constamos em relatério proprio de cotagdo de pregos
que segue anexado a esta justificativa, concluimos que a contratagdo da FUNAP é a melhor escolha
para a contratagdo, tanto ao considerarmos os valores praticados como, ainda, o impacto social da
medida.

Esclarecemos que as necessidades da Rede Municipal de Ensino no que se
refere as quantidades e tipos de uniformes escolares foram levantadas por esta Secretaria Municipal de
Educacéo, e atendem a demanda escolar do ano de 2026.

Candido Rodrigues/SP, em 09 de setembro de 2025.

Silvia Elena Luqués
Secretaria Municipal de Educagao
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